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1. La Corrupción y la ineficiencia han afectado seriamente el proceso 

de descentralización y el desarrollo en las regiones del país. 

 

2. Las redes de corrupción se mantienen pese a los cambios 

normativos, de gestión y de políticas públicas.  

 

3. Es posible un cambio en esta situación?  

 

 Si, pero se requieren de acciones distintas y sostenibles a las 

 que se han venido implementando hasta hoy.  

 

  

Planteamiento 



CONTEXTO 



4 



CASO LAVA JATO 
El círculo de la  
corrupción y la 

impunidad 

Lava jato 
Odebrecht  

empresas brasileñas 

Financiamiento de 
campañas y 

partidos 

 

Concierto para 
adjudicarse grandes 

obras pública 

 

sobrevaloración, 
adicionales, 
Arbitrajes 

Cuentas  
off shore  

pago de coimas 



¿Y en 
Regiones? 



Departamento Cantidad de casos 
Huancavelica 440 

Callao 478 

Madre de Dios 517 

Tacna 543 

Apurímac 619 

Amazonas 651 

Tumbes 662 

Pasco 671 

Moquegua 859 

Ica 892 

San Martín 1007 

Huánuco 1032 

Cajamarca 1139 

Loreto 1190 

Piura 1241 

La Libertad 1366 

Puno 1473 

Arequipa 1482 

Ucayali 1539 

Lambayeque 1611 

Cusco 1732 

Junín 1796 

Ayacucho 2454 

Áncash 3160 

Lima 7003 

Total general 35,557 

PROCURADURÍA 
PARA CASOS DE  
CORRUPCIÓN 

TOTAL DE CASOS 
NIVEL NACIONAL 
31.Dic.2017 

 

35,557 

Fuente: PPEDC (2017). 



N° Región Cantidad % 

1 Cusco 5 7.5% 

2 Amazonas 4 6.0% 

3 La Libertad 4 6.0% 

4 Madre De Dios 4 6.0% 

5 Pasco 4 6.0% 

6 Puno 4 6.0% 

7 Áncash 3 4.5% 

8 Apurímac 3 4.5% 

9 Callao 3 4.5% 

10 Junín 3 4.5% 

11 Piura 3 4.5% 

12 Tumbes 3 4.5% 

13 Arequipa 2 3.0% 

14 Cajamarca 2 3.0% 

15 Huánuco 2 3.0% 

16 Ica 2 3.0% 

17 Lima   2 3.0% 

18 Lima Provincias 2 3.0% 

19 Loreto 2 3.0% 

20 Moquegua 2 3.0% 

21 Tacna 2 3.0% 

22 Ucayali 2 3.0% 

23 Ayacucho 1 1.5% 

24 Huancavelica 1 1.5% 

25 Lambayeque 1 1.5% 

26 San Martín 1 1.5% 

Total 67 100.0% 

N° de gobernadores 

y ex gobernadores 

con investigaciones 

o procesos al 2018 

Fuente: PPEDC/CDJE/MINJUS 



Población Penal Junio 2019 

Total 94,235 V/M Procesados Condenados 

Patrimonio 36,568 

TID 21,547 

Violencia sexual 20,494 

Corrupción 1,257 1,183 / 74 582 675 







Alex Kouri 5 años 

 

Viñas Dioses 11 años 

 

Velasquez P. 5 años 

 

Waldo Rios 5 años 

 

Iván Vasquez 6 años 

Otros condenados 

ABSUELTO  EN 

CORTE SUPREMA 





Ejecución de obras en las cinco regiones 
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N° de Obras Finalizadas1 

1 Información analizada en INFOBRAS, entre el rango del 01 de enero 2015 y 31 de julio de 2018 



Obras Paralizadas en 5 regiones 1   

1 Información analizada en INFOBRAS, entre el rango del 01 de enero 2015 y 31 de julio de 2018  
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 En las cinco regiones, 

258 obras paralizadas 
por administración 
directa y  

 55 por contrata. 

1091 OBRAS PARALIZADAS  
 
650 administración directa  
314 por contrata  
127 otros. A nivel nacional 



2014 

Ancash 

 

2018 
 
El caso 
sigue 
pendiente 
de 
sentencia 





Fuente: Informe Defensorial Nº 170. El derecho humano al agua y saneamiento, y el control del gasto público en la ejecución de infraestructura de acceso 
                                      

 

Proyecto "Sistema y ampliación de agua potable y construcción del sistema de alcantarillado del  

centro poblado Víctor Raúl Haya de La Torre-Virú" (Código SNIP Nº 86272) 

Cabina del pozo tubular de agua. Las tuberías de la motobomba fueron retiradas por no cumplir con el peso y 
el diámetro requerido. Actualmente la motobomba y las tuberías utilizadas son alquiladas. 



Tumbes- Distrito de Pampas del Hospital 
Tramo Belén – El Caucho (26 KM).  
Obra paralizada.  
Con Informe de Contraloría: Expediente Técnico no cuenta con diseño de drenaje pluvial 



 

 

DIARIO CORREO 
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De acuerdo al portal de la Autoridad para la 

Reconstrucción Con Cambios (ARCC), de las 

más de 300 obras aprobadas para la región 

Tumbes, a la fecha solo existen 38 proyectos 

licitados; no obstante, solo algunas obras han 

sido concluidas; de este grupo, la mayoría 

forman parte de la primera etapa de 

rehabilitación. 

La situación se complica, debido a que 

existen expedientes técnicos que deben ser 

reformulados por las unidades ejecutoras, es 

por ello que a pesar de existir una firma de 

contrato, los trabajos no pueden iniciar; del 

mismo modo, la temporada de lluvias que ya 

se están desarrollando,  ocasiona demoras 

perjudicando directamente a la población. 

 

A esto se le suma que desde finales del 2018, 

Tumbes carece de un coordinador regional 

de la ARCC que resida en este territorio y 

agilice los trámites, motivo por el cual dicho 

trabajo es realizado por Juan Carlos 

Fahsbender Céspedes, coordinador de la 

ARCC en la sede de Piura. 
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Persona 
jurídica (%) 

 

Persona 
natural (%) 

 

Ayacucho 21.02 78.98 

Cusco 16.99 83.01 

Madre de Dios 22.33 77.67 

Moquegua 25.59 74.41 

Piura 18.15 81.85 

Porcentaje de proveedores 
según tipo de proveedor 

Porcentaje de proveedores que 
contratan según procedencia 

  

Otras regiones 
(%) 

 

Local 
 (%) 

 

Ayacucho 31.33 68.67 

Cusco 21.93 78.07 

Madre de Dios 33.96 66.04 

Moquegua 39.86 60.14 

Piura 24.36 75.64 



Entrevistas 

Campañas electorales e hipoteca de candidatos 

 

 “Todo empieza en la campaña electoral porque 
nadie saca el dinero de su propio bolsillo para las 
campañas. Viene de otros operadores que van 
soltando sus recursos para luego recuperar” 
(Entrevista 1-Ayacucho). 

 

 “Las empresas financian las campañas 
electorales con la exigencia de poner o elegir a las 
personas responsables en los cargos de decisión 
del Gobierno Regional” (Entrevista 8-Piura). 



 

Contratación de obras 

 “Los contratos se ejecutan, pero el ejecutor no concluye 
porque desde el inicio los expedientes técnicos están coludidos. 
No se hacen buenos expedientes técnicos para que con ese 
pretexto el contratista tenga que ampliar el presupuesto y hacer 
adendas” (Entrevista 5-Madre de Dios). 

 

 “Han habido autoridades que han cambiado de comité y han 
puesto otros de acuerdo a sus intereses en ese tema” 
(Entrevista 3-Cusco). 

 

 “El Plan de Desarrollo Concertado se convierte en la visión de 
desarrollo del gobernante. Así, se terminan atendiendo 
actividades y obras por demandas coyunturales lo que 
disminuye los recursos y altera la organización” (Entrevista 2-
Piura). 

Entrevistas 



 

Administración directa 

 “Las obras por administración directa son mejores porque 
se reconocen los derechos. Cuando hacen las obras por 
terceros, ellos tratan de recuperar su dinero a espaldas de los 
trabajadores. No les pagan sus beneficios, no reconocen el 
régimen de construcción civil, no reconocen escolaridad ni 
movilidad” (Entrevista 9-Moquegua). 

 

 “Cuando es ejecución directa no se cumplen los plazos para 
ejecución de proyectos, el Gobierno Regional se asigna 
presupuesto y se fiscaliza a sí mismo, fiscaliza el uso del dinero 
que se gastó y se liquida. Cuando no se liquida una obra no se 
puede generar otro proyecto en esa misma zona, pese a ello, 
no liquidan” (Entrevista 11- Madre de Dios). 

Entrevistas 



EL CÍRCULO DE LA CORRUPCIÓN Y LA IMPUNIDAD EN REGIONES 

Corrupción 
en regiones 

Financiamiento de 
campañas 

Hipoteca de los 
candidatos 

Cargos de 
confianza 
dirigidos 

Proceso de 
contratación 

de obras 

 

Actos Preparatorios 
-elaboración pactada 

de Ex. Técnico. 

- Elección de comité 
especial 

 

Selección 
pactada 

Ejecución 
Contractual 

-Adendas 

- arbitrajes 

Modelo de 
Gestión de las 

obras 

 

Procedimientos 
clásicos 

 

 

Administración 
directa  

 

Contraloría -

OCI- Fiscalía- 

Procuraduría 

con dificultades 

para articularse 

y cumplir su 

función 

Consejo 

Regional 



¿Qué hacer? 



1. El proceso de descentralización dio prioridad a la transferencia de competencias y 

funciones a los gobiernos regionales y locales, sin poner la atención a las capacidades de 

gestión y la disponibilidad de recursos para asegurar la adecuada y oportuna provisión de 

servicios a  ciudadanía.  
 

2. Como resultado, se tiene un Estado descentralizado cuya distribución de funciones entre los tres niveles de 
gobierno no está claramente definida. 
 

3. Los sectores del Ejecutivo ejercen muy poca rectoría,  
 

4. La asignación presupuestal no guarda relación con las competencias y funciones por ejecutarse.  
 

5. No se han desarrollado las capacidades para ejercer una gobernanza multinivel que permita asegurar la 
provisión de servicios públicos a los ciudadanos en todo el territorio nacional.  
 

6. Ausencia de planificación con enfoque de desarrollo territorial que permita el alineamiento de políticas y 
que cada territorio tenga una visión y estrategias de desarrollo definidas y compartidas entre sus actores. 

Problemas en la descentralización 

Fuente:  http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf 

http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf


 

Perú se ubica en el puesto 116 en el ranking global 

de desarrollo institucional, mientras que el promedio 

de los países de la OCDE está en la ubicación 40.  
 

 

Esto se debe principalmente a la corrupción, que 

según el World Economic Forum es el factor más 

problemático del Perú  

. (Fuente : Marco Macroeconómico Multianual 2019-2022, págs. 63, 64). 

Corrupción afecta desarrollo institucional 



Liderazgo al más alto nivel 
 

Cambio radical en la actuación 
 

Combatir la alta tolerancia social 
 

Fortalecimiento institucional 
 

Una respuesta integral y coordinada 
 

Qué hacer? 



¿Qué hacer? 

 

No financiamiento de 
proveedores. 

Saber quiénes aportan 

Planes de Trabajo 

¡Elige Bien! 

Candidatos: 
Cuánto gastan? 

Hojas de vida y patrimonio 

 
 

Supervisión de ONPE a 
proceso electoral 

Sanción Política 

 

CAMPAÑA 

ELECTORAL 



 

Limitar designación de  personal de 
confianza (Logística, presupuesto, 
Planeamiento, gerencia general, 

almacén, asesoría jurídica) 

(Servir) 

Planes Desarrollo Concertados 

 que se respetan y ejecutan. 

Control Presupuestal.  

Instalar un eficiente sistema de 
denuncias en el gobierno 

regional 

 

CRA 

 

Rendición de Cuentas 

Participación Ciudadana 

 

GESTIÓN DEL  

GOB. REGIONAL 

¿Qué hacer? 



 

Acabar con el diezmo 
 

Comités de Selección 
permanentes y autónomos. 

 

Fiscalizados por OSCE 

Estandarizar precios unitarios 

Mayor transparencia en los 
Portales Web 

Evitar empresas fachada 

Expedientes técnicos detalle. 

Evitar sobrevaloraciones 
(15%). 

Contrato de obra por 
Administración Directa 

 

Control a supervisores 

 

CONTRATACIÓN Y 
OBRAS PÚBLICAS 

Labor articulada de 

control, 

fiscalización e 

investigación  

 

 OCI,  

OSCE 

Procuraduría y 

Fiscalía 

Defensoria 

Ciudadanía 

¿Qué hacer? 



• Fortalecer la denuncia ciudadana,  
 

• Exigir Mayor transparencia, 
 

• Demandar mayor rendición de cuentas  
 

• Vigilancia ciudadana a cambios normativos y 
gestión pública 
 

• Movilización 

ROL DE LA CIUDADANÍA 



• Fiscalía y Poder Judicial especializados. Primeros procesos 

• Imprescriptibilidad de los delitos graves de corrupción  

• Responsabilidad de las empresas corruptas  

• Muerte civil para los funcionarios corruptos  

• Simplificación de procedimientos engorrosos 

• Condenados por corrupción no podrán contratar con el Estado  

• Cambios en el  sistema de contrataciones públicas 

• Ley de protección al denunciante  

• Fiscales especiales. Colaboración eficaz. Escuchas 

• UIF (secreto bancario) - Reniec. Entroncamientos familiares 

Qué se ha avanzado en el Perú 



- Fortalecer la denuncia,  
 
- Más sanción, menos impunidad 
 
- Mayor transparencia (autoridad), 
 
- Mayor control (Modernizar y fortalecer CGR) 
  
- Mayor rendición de cuentas (GR, GL) 
 
- Vigilancia ciudadana 

Pendientes 



• Más recursos para el sistema de Justicia 
 

• Reforma del CNM 
 

• Mejorar los niveles de coordinación 
 

• Nueva Ley de Lobbys  
 

Pendientes 



1. Alto número de casos. Estrategia.  

2. Identificación de casos emblemáticos y viables. 

3. Contribuir a la reducir la lentitud de los procesos 

4. Prisión Preventiva 

5. Evitar la prescripción. 

6. Utilización de la colaboración eficaz 

7. Peritajes 

8. Operativos e intervenciones 

9. Reparación 

10.Recuperación de dineros 

PROBLEMAS en la JUSTICIA  A ABORDAR 



Iniciativas del Gobierno 

Transferencia de 
 S/ 10,000 millones a  
regiones y municipios 

Aprobación de ley de 
fortalecimiento de la 

Contraloría 

Nuevo Plan Nacional de 
Integridad y lucha contra la 

corrupción 
2018 - 2021 

Creación de sistema de integridad 
al interior del Poder Ejecutivo y 

Gob. Regionales 
D.S. 042-2018-PCM 



El Estudio se puede descargar en la Plataforma Anticorrupción de 
la Universidad Antonio Ruiz de Montoya: 

 

https://plataformaanticorrupcion.pe/descargue-el-libro-en-pdf/  
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