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Planteamiento

1. La Corrupcion y la ineficiencia han afectado seriamente el proceso
de descentralizacion y el desarrollo en las regiones del pais.

2. Las redes de corrupcion se mantienen pese a los cambios
normativos, de gestion y de politicas publicas.

3. Es posible un cambio en esta situacion?

Si, pero se requieren de acciones distintas y sostenibles a las
gue se han venido implementando hasta hoy.
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PARA SUS CAMPANAS POLITICAS, SEGUN BARATA .rics 25456759

Todos recibieron

mmm En esta edicion, todo o que contd Jorge Barata a mmm LOs millones a los partidos salieron del Departamento
los fiscales v como repartic mas de US$ 8 millones. de Operaciones Estructuradas, fuente del pago de sobormos.

= {4  Us$ 1,200,000

Primer aporte, US$ 500 mil, a travesdeJalmeVbshlyarna Ape do de Odebrecht: “avmentar
aKeiko” le entrego otros US$H 500 mil, mas US$ 200 mil a solicitud de empresarios.

US$ 300,000

Alianza
por 2l Gran
Cambio

2011
Dinero se entregd en partes. La mavyoria de las veces lo recibid directamente Susana
de la Puente, hoy embajadora del gobierno de Pedro Pablo Kuczynski en Reino Unido.

Pero

Posible

2011 ,
Entregas de dinero se coordinaron v concretaron por intermedio de Avraham Dan On,
ex jefe de seguridad personal del ex presidente Alkejandro Toledo.

Partido

Aprista

Peruvano

2006

3 = - Monto lo recibio Luis Ahra Castro, ex premier de Alan Garcia. La primera vez en
&§; p R local del Partido Aprista v la segunda oportunidad en su departamento.

Campana

del NO

20433

9 4
No tocd el tema a profundidad, pero dijo que también le dieron dinero. Ante el fiscal
Hamilton Castro, Barata ha dicho que aporte lo hicieron a través de valdemir Garreta.

Partido N

Nacionalista {7

2011

Primeras entregas las recibio en Sao Paulo valdemir Garreta empresario brasilefo.
Las sucesivas, a Nadine Heredia en un departamento de Miraflores, en Lima.



CASO LAVA JATO
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PROCURADURIA
PARA CASOS DE
CORRUPCION

TOTAL DE CASOS
NIVEL NACIONAL
31.Dic.2017

35,557

Huancavelica 440
Callao 478
Madre de Dios 517
Tacna 543
Apurimac 619
Amazonas 651
Tumbes 662
Pasco 671
Moguegua 859
Ica 892
San Martin 1007
Hudnuco 1032
Cajamarca 1139
Loreto 1190
| Piura 1241
La Libertad 1366
Puno 1473
Arequipa 1482
Ucayali 1539
Lambayeque 1611
Cusco 1732
Junin 1796
Avacucho 2454
Ancash 3160
Lima 7003
Total general 35,557

Fuente: PPEDC (2017).




| Cusco 7.5%

1 5
2 Amazonas 4 6.0%
N° de gobernadores s Lalibertad 4 6.0%
b d 4 Madre De Dios 4 6.0%
y ex gobernaaores : Pasco 4 6 0%
con investigaciones 6 Puno 4 6.0%
7 Ancash 3 4.5%
o procesos al 2018 s Apurimac 3 a5%
9 Callao 3 4.5%
10 Junin 3 4.5%
11 Piura 3 4.5%
12 Tumbes 3 4.5%
13 Arequipa 2 3.0%
14 Cajamarca 2 3.0%
15 Huanuco 2 3.0%
16 Ica 2 3.0%
17 Lima 2 3.0%
18 Lima Provincias 2 3.0%
19 Loreto 2 3.0%
20 Moquegua 2 3.0%
21 Tacna 2 3.0%
22 Ucayali 2 3.0%
23 Ayacucho 1 1.5%
24 Huancavelica 1 1.5%
Fuente: PPEDC/CDJE/MINJUS 25 Lambayeque ! 1.5%
26 San Martin 1 1.5%
Total 67 100 0%




Poblacion Penal Junio 2019

-

Patrimonio 36,568
TID 21,547
Violencia sexual 20,494

Corrupcion 1,257 1,183 /74 582 675
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Candidato para gobierno regional de
Ayvacucho fue gerente de Oscorima y
hoy esta investigado por corrupcion

Contador Richard Prado postula por primera vez al cargo de gobernador y dice
desconocer el caso iniciado el 2017. Precandidato busca suceder a Wilfredo Oscorima,

guien logrd anular su condena de cinco afnos de prision por malos manejos.

Por Yuri Huaynalaya

00

irasnte a gobernador regional de Ayacudio por el Movimiento FHatun

Foto: Diario Jornada.
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Uno de los “Limpios de la corrupcion” gana
procesos en el gobiermno regional de Piura

SUPER USER O2 SEPTIEMESE 2097

—inieer Plano MED 30 - S¢S | Wiadlax

La Republica

SOCIEDAD MUNDO DEFPORTES ESPECTACULOS TENDE!

MADRE DE DIOS
Condenan a ex gobernador regional
de Madre de Dios por
iregularidades en licitaciones

José Luis Aguirre Pastor favorecio a2 empresas vinculadas a su entornmo
personal y familiar, causando un desfalco de 77 mil scles al Estado.
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s FPremsa =TT Pt =ves. OF o= moyo Sei 2014

Ex presidente regional de Moquegua
reconocico que robdé, pero ““lo
comparti™™

_

L= ngues= nay QuUs compantitia™. SEo aote LR IRCIZNaCO SREEC de DeE
scebocot/iamochs Roarigues Vilsnu=wa)

Séguenc= en Focebook

I =) = = ~= Tecsc-as s Soata ewxs. TE e Corers Se e aeose
Insolitc. El ex presidente regional de NMogusezua Jaime Alberto
Rodriguez Villannewva reconocic gque robd ¥ se llevsd plata “en
carr=tilla™ durante sa gestidén en =1 periodo 2007 -20x0.

)

“Si1. efectivamente {robe). pero lo gue yo robé lo comparti con
ustedes para gue lleven on pamn a sz casa. Vamos 2 sesair
srabaiando porane la riamnea Ratvs aue cormpartirla corn cada arne de

8 Mar 2018 ] 16:36 h
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FUNCIONARIOS DEL MEF YDE VIVIENDA .rAc 7

Piden coima
aalcalde
para darle T N—

polémicos sobre sexualidad

r B A rUOCEN S0 Ml Mot N KOS CUBOe T O
p esupues O "”l.‘,*‘.")‘e? "”{.' “'.ﬂ w"e‘ :rA‘ m"h-.

Y en el Congreso Fuerza Popular y
ol Apra quieren reescribir la historia

mm Vizcarra juonto a B avtiondad sam Burgomaestre Cuvlien "No
odd de San Jusan Bautsta ge Neptéechamap el D0 O SR y
Ayacucho, Mardomo Caniien el proyecio No saln pese a teney ;

SernunciO &l Intento g sobormo OS5 AOCUMENIoDS Sorobasos | FOUTHA sCH




MARTES 16 DE JUNIO DEL 2015} 18:37

Wilfredo Oscorima fue
sentenciado a 5 anos de carcel
efectiva

Poder Judicial decidio inhabilitar por 3 afos al gobernador regional de Ayacucho, que
debera pagar ademas S/.1,3 mlis.

| ROl < 1876 | W Twittear - 49 &+1 12 ﬁCOmpartir 0 |Pnit| 0 s

i p

ABSUELTO EN
CORTE SUPRE

»

Otros condenados

Alex Kouri 5 anos
Vinas Dioses 11 ainos
Velasquez P. 5 anos
Waldo Rios 5 anos

Ivan Vasquez 6 anos



Obras paralizadas por regiones
v la inversion viable paralizada

(J ) Numero de obras paralizadas

< 2 Inversién viable en millones de soles

 Regiones
Cusco 293 988 Junln 133
Piura 562 Pasco 109
Puno 5 1 290 Loreto 1 5 100
Huanuco 25 177 Cajamarca 43 (=23
Ancash 45 170 Huancavelica 25 79
Moquegua A& 166 Amazonas 23 71
La Libertad 22 164 Arequipa 249 56
Lambayeque 28 144 San Martin 13 50
Tacna 231 143 Ucayali 13 40
Apurimac 471 143 Madre de Dios 5 18
Ayacucho 52 1471 Callao 2 =
Ica 26 139 Tumbes a 4
Lima 49 135

FUENTE: INFOBRAS/CGR al O3 de mayo de 2016



Ejecucion de obras en las cinco regiones
N° de Obras Finalizadas?

1000
897
900
800 B Administracion directa
700
B contrata
600 558
500 M Otros*
400
300 Otros*: APP/Concesiones, obras
por impuestos, convenio con
200 organismos internacionales,
nucleos ejecutores
90 84
100 58
0

Ayacucho Cusco Madre de Dios Moquegua Piura

1 Informacion analizada en INFOBRAS, entre el rango del 01 de enero 2015 y 31 de julio de 2018
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50

Obras Paralizadas en 5 regiones !

192
15 14 16 16 17
= o EL EE
AYACUCHO Cusco MADRE DE DIOS MOQUEGUA PIURA

1 Informacidn analizada en INFOBRAS, entre el rango del 01 de enero 2015y 31 de julio de 2018

B Administracion directa

m Contrata

B Otros*

Otros*:
APP/Concesiones, obras
por impuestos, convenio
con organismos
internacionales, nucleos
ejecutores

1091 OBRAS PARALIZADAS

650 administracion directa
314 por contrata
127 otros. A nivel nacional

- En las cinco regiones,

258 obras paralizadas
por administracion
directay

—> 55 por contrata.
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AncaSh El caso

sigue
pendiente

de
sentencia

DECLARAC|°N mis:on x5[]" ash interrogara a Cés en o penal de Piedr

Mas de S/ 5 mll mlllones del
presupuesto en Ancash fueron
a manos de la corrupcion

CIFRAS. Comision investigadora advierte que 329 millones fueron direccionados a
la organizacion criminal liderada por el ex presidente regional César Alvarez. Dinero
fue obtenido por cobro de coimas en contrataciones v sobhornos



® Rail CabreraR.

I Gobierno Regional
del Cusco a través de
su procuraduria pre-
senté una medida
cautelar para mantener en
statu quo el pago adicional
que ha firmado la gestion
anterior a favor de la em-
presa Consorcio Salud Lo-
rena ccion del
Hospital Antonio Lorena. La
exigencia de la region, es
debido a que existe un pro-
ceso principal que se ven-
tila en el Ministerio Piblico
por la desviacion de recur-
SOs para otras obras.
El pedido de la procurador
regional, Ali Aparicio, ante
el Juz Mixto de Turno
Wanchaq, es que no se
ejecute la Resolucion Eje-
cutiva N° 738 -2013 - GR
Cusco/PR, del 30 de abril
del 2013. Con este docu-
mento - de acuerdo al pro-
curador - se estaria apro-
bando una ampliacion de
meta para la elaboracion
del expediente técnico y
€j on de obra “Mejora-
miento de la capacidad re-
solutiva de los servicios
de salud del Hospital Anto-
nio Lorena Nivel [1I - A Cus-
co”, incrementando el pre-

CUSCO

Lnes 20 de 0cwbre de 204 (GIUDAD! 5

RECURSO. SE INCREMENTARON COSTOS EN GESTION DE ACURIO

Hospital Antonio Lorena

costara mucho mas

Consejero Barrionuevo sefala que amerita denuncia

Barrionuevo
también sefala
queenla
presente gestion

tambien se ha emiti-
do otras dos addendas,
por 1o que senalo que la
obra podria costar un
adicional superior a los 25
millones de soles. Senala
que presentara 105
documentos

supuesto de obra de S/.
1917544, 336.58 millones a
S/. 2047 697, 509.82; mon-
L0 superior a su propues-
ta econémica y contrato
suscrito. El GRC llegaria a
ragnr $/.137153,148.24 mi-
lones de més al monto pri-
migenio que se suscribio
en el contrato N° 239 -2012
‘GR Cusco/GGR con el

FOTO: CORRED

pagar mas

Consorcio Salud Lorena.

AMERITA DENUNCIA.
En opinion del consejero
regional, Milton Barrio-
nuevo, no solo cabe la via
civil en weerrocesoi,fues
seﬁal:axiue expresidente
regional Jorge Acurio debe-

ria se'r dEelnmdagg en I‘g via
penal. ador refiere
que la momd de contra-
tacion fue por concurso
oferta - suma alzada, por lo
que con cabia posibilidad de

incrementar un gasto inne-
cesario al presupuesto del
Gobierno Regional del Cus-

co. “Tiene que haber una
denuncia penal pues no
debié de ningin in-
cremento pues el contrato
es bajo esa modalidad”,
declaré el legislador.



Proyecto "Sistema y ampliacion de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado del
centro poblado Victor Raul Haya de La Torre-Viru" (Codigo SNIP N° 86272)

Cabina del pozo tubular de agua. Las tuberias de la motobomba fueron retiradas por no cumplir con el peso y
el diametro requerido. Actualmente la motobomba vy las tuberias utilizadas son alquiladas.

Fuente: Informe Defensorial N° 170. El derecho humano al agua y saneamiento, y el control del gasto publico en la ejecucion de infraestructura de acceso
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Minimo avance en obras de
reconstrucciéon de Tumbes

Expedientes técnicos mal elaborados por las unidades ejecutoras y la
duplicidad de proyectos forman parte de las deficiencias que han
provocado un estancamiento en el desarrollo de las obras para la region
fronteriza

DIARIO CORREO

27 de Febrero del 2019 - 09:40 »
Textos: Luigi Vignolo » Fotos: Correo

De acuerdo al portal de la Autoridad para la
Reconstruccion Con Cambios (ARCC), de las
mas de 300 obras aprobadas para la region
Tumbes, a la fecha solo existen 38 proyectos
licitados; no obstante, solo algunas obras han
sido concluidas; de este grupo, la mayoria
forman parte de la primera etapa de
rehabilitacion.

La situacion se complica, debido a que
existen expedientes técnicos que deben ser
reformulados por las unidades ejecutoras, es
por ello que a pesar de existir una firma de
contrato, los trabajos no pueden iniciar; del
mismo modo, la temporada de lluvias que ya
se estan desarrollando, ocasiona demoras
perjudicando directamente a la poblacion.

A esto se le suma que desde finales del 2018,
Tumbes carece de un coordinador regional
de la ARCC que resida en este territorio y
agilice los trdmites, motivo por el cual dicho
trabajo es realizado por Juan Carlos
Fahsbender Céspedes, coordinador de la
ARCC en la sede de Piura.
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COLAPSAPUENTEENLA PANAMERICANA SUR ENTRE CANETE Y CHINC

NO dU.I'O nicinco anos

El128 de enerodel 2011, elentonce s presidente Alan
Garcia inaugurd con bombosy platillos untramode
la autopistaLima-Chincha. Enelkm 175, sobre laque-
bradade Topar3, se construyerondos puente smelli-

zos paraagilizarel transitoen ambasdirecciones. Ca-
daunocost6S/.2mlls. Ayerala 1:30 p.m., uncamioén
cargado de chatarra pasé porel viaductorumboal
surylainfraestructurasevinoabajo. Aunque inicial-

mente se indicd que elvehiculo iba concargaexcesi-
va, larazéndel colapso se conocera luego delestudio
que hara Covi-Per, la empresa concesionaria. Esta
construirdun nuevopuenteen 6meses. PAGS.A16y 17

z
.



Porcentaje de proveedores
segun tipo de proveedor

Persona
juridica (%)

Ayacucho

Cusco

Moquegua

Madre de Dios -

Persona
natural (%)

Porcentaje de proveedores que
contratan segun procedencia

Otras regiones
(%)

Ayacucho

Cusco

Moquegua

Madre de Dios -



Entrevistas

Campanas electorales e hipoteca de candidatos

- “Todo empieza en la campana electoral porque
nadie saca el dinero de su propio bolsillo para las
campanas. Viene de otros operadores que van
soltando sus recursos para luego recuperar”

(Entrevista 1-Ayacucho).

- “Las empresas financian las campafias
electorales con la exigencia de poner o elegir a las
personas responsables en los cargos de decision
del Gobierno Regional” (Entrevista 8-Piura).




Entrevistas

Contratacion de obras

- “Los contratos se ejecutan, pero el ejecutor no concluye
porgue desde el inicio los expedientes técnicos estan coludidos.
No se hacen buenos expedientes técnicos para que con ese
pretexto el contratista tenga que ampliar el presupuesto y hacer
adendas” (Entrevista 5-Madre de Dios).

- “Han habido autoridades que han cambiado de comité y han
puesto otros de acuerdo a sus intereses en ese tema”
(Entrevista 3-Cusco).

— “El Plan de Desarrollo Concertado se convierte en la vision de
desarrollo del gobernante. Asi, se terminan atendiendo
actividades y obras por demandas coyunturales lo que
disminuye los recursos y altera la organizacion” (Entrevista 2-
Piura).



Entrevistas

Administracion directa

— “Las obras por administracion directa son mejores porque
se reconocen los derechos. Cuando hacen las obras por
terceros, ellos tratan de recuperar su dinero a espaldas de los
trabajadores. No les pagan sus beneficios, no reconocen el
régimen de construccion civil, no reconocen escolaridad ni
movilidad” (Entrevista 9-Moquegua).

— “Cuando es ejecucion directa no se cumplen los plazos para
ejecucion de proyectos, el Gobierno Regional se asigna
presupuesto y se fiscaliza a si mismo, fiscaliza el uso del dinero
gue se gasto y se liguida. Cuando no se liquida una obra no se
puede generar otro proyecto en esa misma zona, pese a ello,
no liguidan” (Entrevista 11- Madre de Dios).



EL C/[RCULO DE LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD EN REGIONES

Contraloria - Con.sejo
OCI- Fiscalia- Regional
Procuraduria Administracién Hipoteca de los

con dificultades \ directa / candidatos

para articularse v \ /
y cumplir su \//

funcion

Procedimientos

clasicos Cargos de

confianza
dirigidos

Actos Preparatorios
Ejecucion -elaboracion pactada
Contractual de Ex. Técnico.

-Adendas Seleccién - Eleccién de comité
- arbitrajes pactada especial

Corrupcion

en regiones




. Qué hacer?



Problemas en la descentralizacion

El proceso de descentralizacion dio prioridad a la transferencia de competencias y
funciones a los gobiernos regionales y locales, sin_ poner la atencion a las capacidades de
gestion y la disponibilidad de recursos para asegurar la adecuada y oportuna provision de
servicios a ciudadania.

Como resultado, se tiene un Estado descentralizado cuya distribucidon de funciones entre los tres niveles de
gobierno no esta claramente definida.

Los sectores del Ejecutivo ejercen muy poca rectoria,
La asignacion presupuestal no guarda relacion con las competencias y funciones por ejecutarse.

No se han desarrollado las capacidades para ejercer una gobernanza multinivel que permita asegurar la
provision de servicios publicos a los ciudadanos en todo el territorio nacional.

Ausencia de planificacion con enfoque de desarrollo territorial que permita el alineamiento de politicas y
qgue cada territorio tenga una vision y estrategias de desarrollo definidas y compartidas entre sus actores.

Fuente: http://www.descentralizacion.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/Informe-de-Descentralizacion-2018-VF.pdf
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Corrupcion afecta desarrollo institucional

Peru se ubica en el puesto 116 en el ranking global
de desarrollo institucional, mientras que el promedio
de los paises de la OCDE esta en |la ubicacion 40.

Esto se debe principalmente a la corrupcion, que
segun el World Economic Forum es el factor mas
problematico del Peru

. (Fuente : Marco Macroeconémico Multianual 2019-2022, pags. 63, 64).



Qué hacer?

Liderazgo al mas alto nivel
Cambio radical en la actuacion
Combatir la alta tolerancia social
Fortalecimiento institucional

Una respuesta integral y coordinada



éQué hacer?

Planes de Trabajo
iElige Bien!

CAMPANA
ELECTORAL

Candidatos:
Cuanto gastan?
Hojas de vida y patrimonio



:Qué hacer?

Planes Desarrollo Concertados
gue se respetan y ejecutan.
Control Presupuestal.

GESTION DEL
GOB. REGIONAL




;. Qué hacer?

Labor articulada de
control,
fiscalizacién e
investigacion

CONTRATACION Y o0
OBRAS PUBLICAS OSCI1E
Procuraduria y
Fiscalia
Contrato de obra por Defensoria
Expedientes técnicos detalle. Administracion Directa Citidadania
Evitar sobrevaloraciones

(15%). Control a supervisores




ROL DE LA CIUDADANIA

Fortalecer la denuncia ciudadana,
Exigir Mayor transparencia,
Demandar mayor rendiciobn de cuentas

Vigilancia ciudadana a cambios normativos y
gestion publica

Movilizacion



Qué se ha avanzado en el Pera

Fiscalia y Poder Judicial especializados. Primeros procesos
Imprescriptibilidad de los delitos graves de corrupcion
Responsabilidad de las empresas corruptas

Muerte civil para los funcionarios corruptos

Simplificacion de procedimientos engorrosos

Condenados por corrupcion no podran contratar con el Estado
Cambios en el sistema de contrataciones publicas

Ley de proteccion al denunciante

Fiscales especiales. Colaboracion eficaz. Escuchas

UIF (secreto bancario) - Reniec. Entroncamientos familiares



Pendientes

- Fortalecer la denuncia,

- Mas sancion, menos impunidad

- Mayor transparencia (autoridad),

- Mayor control (Modernizar y fortalecer CGR)
- Mayor rendicion de cuentas (GR, GL)

- Vigilancia ciudadana



Pendientes

Mas recursos para el sistema de Justicia
Reforma del CNM
Mejorar los niveles de coordinacion

Nueva Ley de Lobbys



PROBLEMAS en la JUSTICIA A ABORDAR

Alto niumero de casos. Estrategia.

ldentificacion de casos embleméaticos y viables.
Contribuir a lareducir la lentitud de los procesos
Prision Preventiva

Evitar la prescripcidn.

Utilizacion de la colaboracion eficaz

Peritajes

Operativos e intervenciones

Reparacion

10 Recuperacidon de dineros

©o00NOOROWNE



Iniciativas del Gobierno

Nuevo Plan Nacional de Creacion de sistema de integridad
Integridad y lucha contra la al interior del Poder Ejecutivo y

corrupcion Gob. Regionales
2018 - 2021 D.S. 042-2018-PCM

Aprobacion de ley de Transferencia de
fortalecimiento de la S/ 10,000 millones a
Contraloria regiones y municipios




° ANTONIO KONRAD
RUIZ 'A ADENAUER
5’ DE MONTOYA m STIFTUNG

UNIVERSIDAD JESUITA
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El Estudio se puede descargar en la Plataforma Anticorrupcion de
la Universidad Antonio Ruiz de Montoya:

https://plataformaanticorrupcion.pe/descargue-el-libro-en-pdf/
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